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RELATORIO FINAL DA CONSULTA PUBLICA

O municipio de Brusque/SC, em promogdo e concretizagdo dos principios da Ampla
Concorréncia e Participacdo Popular, bem como da legislagdo infraconstitucional que
regula o procedimento licitatorio e os contratos administrativos, realizou Consulta
Piblica para a CONCESSAO COMUM DOS SERVICOS PUBLICOS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO E GESTAO DOS SERVICOS AUXILIARES E
COMPLEMENTARES DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL DO
MUNICIPIO DE BRUSQUE.

Nesta toada, o Comité Gestor de Parcerias Municipais (COGEPAM) realizou analise
técnica e apuragao detalhada de todos os encaminhamentos recebidos a partir destes trés
marcos, visando apreciagdo de quais participagcdes poderdo compor - ou nao - a versao
final da modelagem licitatoria. Neste sentido, ressalta-se que a constru¢do do arcabougo
de regras da Licitacdo constitui prerrogativa exclusiva da Administragdo Publica local,
que possui o dever de atentar-se ao regime juridico-administrativo e constitucional, bem

como respeitar a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos e estrutura regulatoria

referente as Parcerias e Concessoes
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CONSULTA PUBLICA

Em observancia ao art. 10, inciso VI, da Lei Federal n° 11.079/2004, que determina,
como condicao de obrigatoriedade para a abertura do certame licitatorio, a submissao da
minuta do edital, do contrato e dos respectivos documentos que fundamentardo o
procedimento licitatdrio e contratual a Consulta Publica, bem como em observancia ao
art. 11, inciso IV, da Lei Federal 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que determina como
condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de servigos
publicos de saneamento basico a realizacao prévia de consulta publica sobre o edital de
licitagcdo, no caso de concessdo, registra-se que, entre os dias 13 de fevereiro de 2025 a
13 de margo de 2025, toda a sociedade civil e players do mercado, assim como
potenciais licitantes interessados foram convidados a participar por meio de ampla
divulgacdo do referido processo. O Edital de Concorréncia e seus Anexos estiveram
disponiveis, aos interessados, no site oficial do governo municipal para visualizacdo e
envio de questionamento e/ou sugestdes acerca da modelagem licitatoria
disponibilizada, mediante preenchimento e envio de formuldrio constante no sitio

eletronico supracitado.

Ao todo, foram recebidas 78 (setenta e oito) participacdes no Periodo de Consulta

Publica. Assim, segue abaixo as respostas as contribui¢des recebidas.

Prefeitura Municipal de Brusque
Praca das Bandeiras, 77 - Centro 1 | CEP: 88350-051 | Brusque - Santa Catarina
(47) 3251-1833 | brusque.sc.gov.br



eereiroen o SECRETARIA DE
BRUSQUE PARCERIAS, CONCESSOES E CONVENIOS

RESPOSTA AS PARTICIPACOES

AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A.

1. Contribuicdo: Contrato de Concessdo - Clausula 4 — Objeto: concessao
patrocinada para prestacdo dos servicos publicos de esgotamento sanitario e
gestdo dos servigos auxiliares e complementares de abastecimento de agua
potavel do municipio de Brusque. - Sugerimos a alteragdo da modelagem
contratual para uma concessdo comum, que nao onera os cofres publicos e €
flexivel o suficiente para que, por meio da defini¢do adequada de escopos e

critério de julgamento, seja possivel propiciar uma tarifa médica aos usuarios.

Resposta:

A sugestdo foi acatada.

2. Contribuicdo: Edital - Item 11 — Critério de julgamento das propostas.
Assumindo que serd alterada a modelagem contratual para uma concessiao
comum conforme contribui¢do do item acima, sugerimos que seja adotado um
critério de julgamento para a concessao comum que preveja: (1)  maior
desagio tarifario incidente sobre a tarifa referencial de esgoto prevista
atualmente (que ¢ 120% da tarifa de 4gua revisada (TAR), conforme indicado no
item 1.4.1 do Anexo VI — EVTEA), tendo como limite para o desagio 100% da
TAR. Isto ¢, no desagio maximo incidente sobre a tarifa de esgoto, o valor da
tarifa de esgoto se equipare ao da tarifa de dgua revisada TAR; (ii) maior
outorga fixa a partir de um valor de outorga fixo minimo a ser estabelecido. A
outorga fixa deverd ser paga ao Municipio em trés parcelas anuais;
Adicionalmente a outorga fixa, sugerimos que seja prevista uma outorga variavel
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a ser paga ao Municipio, correspondente a percentual da receita liquida anual da
futura concessionaria. Na eventualidade de ndo ser alterado o tipo de contrato
para o de concessdo comum e ser mantida a concessao patrocinada sugere-se a

alteracao do critério de julgamento de propostas para o de menor valor da tarifa.

Resposta:

O Critério de Julgamento permanece como 17% de desconto na tarifa e maior outorga.

3. Contribuicdo: Contrato de Concessdo - Clausula 4 — Objeto: concessdao
patrocinada para prestacdo dos servigos publicos de esgotamento sanitario e
gestdo dos servigos auxiliares e complementares de abastecimento de agua
potavel do municipio de Brusque. Considerando as preocupagdes do Municipio
com a necessidade de ampliacdo do sistema produtor de dgua, sugerimos que
seja previsto no contrato de concessdo que os investimentos necessarios para a
implementagdo de nova estacdo de tratamento de agua no municipio possam ser
assumidos pela Concessionaria por sua escolha mediante reequilibrio (por
exemplo, por meio do pagamento de aportes publicos, garantidos pela receita
tarifaria dos servigcos de abastecimento de dgua ou por meio do percentual de

outorga variavel pago ao Poder Concedente.

Resposta:

Foi ajustado no Anexo VIII - Minuta do Contrato de Concessao e a inclusdo no Anexo
XV - Matriz de Riscos o risco do Poder Concedente na realizagdo investimentos nos
sistemas de abastecimento de dgua sob que afete os servicos de esgotamento sanitario,

que tem como mitigacao o direito a revisdo extraordindria do contrato.

4. Contribuicdo: Anexo XV - Tarifa Social. O contrato de concessdo ¢ silente

sobre a institui¢do de tarifa social nos moldes da Lei 14.898/2024, mas Anexo
3
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XV menciona limite de 5% de economias sujeitas a tarifa social em relaciao ao
total de economias ativas. - Sugerimos incluir na estrutura tarifaria a previsao de
faixa de tarifa social de acordo com os critérios de elegibilidade e desconto
tarifario previstos na Lei Federal n® 14.898/2024, com a adequacdo dos estudos
de viabilidade econdmico-financeira para refletir os impactos da adequagdo do

projeto a norma legal.

Resposta: A institui¢do da tarifa social de esgoto estara atrelada a possivel adogao da

tarifa social de dgua por parte do municipio.

Contribuicao: Contrato de Concessao - Clausula 28.3 — Beneficios tarifarios -
Sugerimos alterar cl. 28.3 para prever que a institui¢do de novos beneficios
tarifarios, para além do previsto na Lei Federal n° 14.898/2024, imposto a
Concessiondria por lei (federal, estadual ou municipal), norma, decisdo judicial,
administrativa, regulatoria ou de qualquer esfera ensejara o correspondente

reequilibrio economico-financeiro da concessao.

Resposta:

Previsdo ja existente na cldusula 28.7.

Contribuicdo: Contrato de Concessao - Clausulas 6.11.3 ¢ 6.114. — A
Concessiondria tem obriga¢do de regularizar solugdes individuais, incluindo a
execucdo das redes condominiais, limitada a 15% das economias totais da area
da concessdo. - Sugerimos a exclusdo das previsdes que determinam a
responsabilidade da Concessionaria pela regularizacdo de sistemas alternativos
individuais ou coletivos, bem como pela execucio de redes condominiais. Tais

obrigagdes sdo, do ponto de vista da legislacio ambiental e urbanistica, de
4
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responsabilidade dos proprios usuarios. H4 a adicdo de um elemento
incalculavel de risco ao projeto, caso a Concessiondria seja obrigada a atuar em
tais sistemas, visto que ela poderia passar a ser considerada pelos Orgaos
ambientais competentes como corresponsavel pela regularidade das solugdes
ambientais. Em nada obstante, conforme previsto na cl. 6.12 do contrato de
concessao, 0s usudrios serdo os responsaveis pela operacdao destas solucdes
individuais. Além disso, a dificuldade de precificagdo dos investimentos
necessarios para cumprimento de tal obrigacdo pode gerar a dificuldade da
equalizacdo das propostas dos potenciais licitantes, reduzindo a competitividade

a licitagao.

Resposta:

A sugestdo ndo foi acatada. A previsdo da possibilidade de utilizacdo de solucdes

alternativas foi prevista em razdo da topografia do municipio de Brusque, que possui

ocupacdo em fundos de vale. No entanto, foram ajustadas as clausulas do Contrato

especificando que a Concessionaria sera responsavel apenas pela realizagdo dos

investimentos necessarios para a adequagdo e regulamentacgao das solugdes individuais,

sendo os usudrios responsaveis pela obtengdo e pagamento de quaisquer autorizagdes ou

licengas necessarias. Além disso, a matriz de risco prevé a alocagdo para o poder

concedente caso o percentual de solugdes alternativas seja superior a 15%.

Contribuicdo: Anexo II - Item 8.2 — Metas de Atendimento - Sugerimos a
alteragdo da forma de avaliagdo da meta de universalizacdo dos sistemas,
substituindo a meta de atendimento por meta de cobertura. Conforme disposto
no art. 9° da Norma de Referéncia n° 08 da Agéncia Nacional de Aguas
(“ANA”), ¢ de responsabilidade do titular do servico a universalizagdo do acesso
ao abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, competindo ao
prestador de servi¢o apenas a disponibilizagdo de infraestrutura de rede que

possibilite a conexdao dos usuarios aos servigos (art. 16, §3° da NR&). Neste

5
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sentido, a avaliacdo da prestagdo deve ser feita a partir do conceito de cobertura,
expurgando-se do calculo da meta o risco de ndo conexao do usudrio mesmo
quando a Concessionaria implanta e torna disponivel a rede publica, fato alheio
ao controle da Concessiondria, que nao possui poder de policia para compelir os

usuarios a se conectarem a rede.

Resposta:

A sugestao foi parcialmente acatada. De acordo com o Art. 16 na NR8 da ANA, as
responsabilidades do prestador relativas a universalizagdo do atendimento deverdo
contar no normativo a ser emitido pela entidade reguladora infranacional e/ou constar
dos contratos de prestacao dos servigos. No presente Contrato serdo adotadas, em
acordo com a NRS, as metas de atendimento e de cobertura com coleta e tratamento de
esgotos, no entanto, o peso do indicador de cumprimento da meta de atendimento sera

menor, conforme disposto no Anexo XII - Sistema de Mensura¢do de Desempenho.

8. Contribuicao: Anexo XII - Sistema de Mensuracao de Desempenho - Sistema
de Mensuragdao de Desempenho - Em relagdo aos indicadores de desempenho
utilizados, sugerimos: (i) unificar os impactos de sua aplicagdo na tarifa,
considerando que com a alteragdo da modelagem para uma concessdo comum
ndo haverd mais contraprestagdo; (ii) limitar os impactos da aplicacdo dos
indicadores de desempenho na tarifa a 10%, em linha com as melhores praticas
do setor de infraestrutura e saneamento basico; (iii) uniformizar a periodicidade
de sua avaliacdo; e (iv) alinhar os indicadores as definicdes das Normas de

Referéncia 8 e 9 da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA.

Resposta:

A sugestao foi parcialmente acatada. Os indicadores foram alinhados as NR8 e NR9 da
ANA e os impactos foram unificados na tarifa, no entanto, a periodicidade de alguns
deles foi mantida como mensal para facilitar o acompanhamento e execugdo de medidas
para melhoria dos resultados por parte da concessiondria. A incidéncia dos indicadores
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de desempenho sobre 20%, por sua vez, foi chancelada pelo Municipio e pela agéncia
reguladora.

9. Contribuicao: Anexo XII - Indicador de Fraudes (IFR) - Sugerimos a exclusao
desse indicador, considerando que o combate a fraudes no sistema de
abastecimento de 4gua ndo ¢ responsabilidade da Concessionédria, mas do
SAMAE, que permanecera responsavel pelas atividades e sistemas de produgao,

adugdo e distribui¢do de agua.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

10.  Contribuicdo: Anexo XII - Item 4.5.5. — Nao serd aplicada qualquer multa
quando for manifestamente impossivel atingir o indicador utilizado na avaliagdo
da qualidade do SERVICO prestado por motivo ndo imputavel a
CONCESSIONARIA. - Sugerimos que, no caso de a impossibilidade de atingir
o indicador decorrer de motivo ndo imputavel a Concessiondria, além de nao ser
penalizada, o contrato de concessao preveja expressamente que a Concessionaria
também ndo sofrera impactos econdmicos da aplicacdo dos indicadores de

desempenho na tarifa, havendo os correspondentes expurgos.

Resposta:

A sugestao foi acatada, com a inser¢do da clausula 18.6 da Minuta do Contrato.

11. Contribuicao: Contrato de Concessao e Anexo XII - Aplicagdo de caducidade
pela obtengdo de nota relativa a indicadores de desempenho abaixo de certos

patamares. - Considerando que os valores das notas de indicadores podem levar

7
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a caducidade no periodo de um ano (4 Notas trimestrais de desempenho dos
servigos atrelados a tarifa varidvel — NTTs consecutivas ou 4 Notas trimestrais
de desempenho dos servigos atrelados a contraprestacdo variavel — NTCs
consecutivas), sugerimos alterar o Contrato de Concessdo ¢ o Anexo XII para
prever expressamente que (i) tal previsdo somente serd aplicavel caso os
descumprimentos dos parametros de desempenho sejam incontroversos ou
objeto de decisdo final irrecorrivel; e (ii) antes do inicio do procedimento de
apuragdo da caducidade, a Concessiondria devera ser notificada e devera ser
concedido prazo para sanar os descumprimentos, como determinado pelo artigo

38, §§2° e 3° da Lei Federal n°® 8.987/1995.

Resposta:

Na minuta do contrato ja h4 a previsdo da caducidade conforme determinado na Lei

8.987/95.

12.

Contribuiciao: Contrato de Concessao e Anexo X - Mecanismos de reequilibrio
previstos no Anexo X ndo incluem altera¢do do valor tarifario, que estd prevista
em contrato (cl. 35.1.vii.c). - Sugerimos que os documentos do projeto sejam
revistos e uniformizados para prever a possibilidade de reequilibrio
econdmico-financeiro por meio de alteracdo da tarifa de esgoto, pelo
compartilhamento de parte da receita tarifaria de 4gua com a Concessionaria e
pela possibilidade de inclusdo no ambito da concessao dos escopos dos servigos

de abastecimento de agua ou outros servigos de saneamento basico.

Resposta: A revisdo da tarifa passara pelo crivo da Entidade Reguladora. Nao ha

previsdo de compartilhamento de receita tarifaria de 4gua, por serem objetos distintos.
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Contribuicao: Contrato de Concessao - Clausulas 1.4, 19.1 e 32 — Previsao de
que o Concedente aprovard reajuste. - Considerando que a alteragdo da
modelagem de uma PPP para concessao comum e considerando que o Municipio
¢ parte contratual com interesses proprios, e tendo em vista a existéncia de
agéncia reguladora intermunicipal independente com capacidade institucional
para promoc¢do tempestiva dos reajustes, sugerimos que a competéncia para

homologar os reajustes da tarifa seja atribuida a AGIR.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

14. Contribuicao: Contrato de concessao - Cl. 54.1 indica que “A regulacdo ¢ a
fiscalizagio da CONCESSAO serdo exercidas pelo PODER CONCEDENTE e
pela ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA. - Na mesma linha do
item acima, sugere-se a revisdo do Contrato de Concessao para a exclusdo de
competéncias regulatorias e fiscalizatorias do Poder Concedente e sua
atribuicdo, em substituicdo, a autoridade dotada de independéncia e expertise
técnica, a AGIR.

Resposta:

Sugestdao ndo acatada, tendo em vista que o art. 29 da Lei 8.987/95 determina que o

Poder Concedente deve" I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar

permanentemente a sua prestacao;"”

15.

Contribuicio: Contrato de concessao - Cl. 32: Reajuste tarifario — 65% IPCA e
35% INCC. - Sugerimos alterar a cldusula para prever apenas a utilizacdo do
IPCA para o reajuste das tarifas, conforme previsto no art. 7° da Norma de

Referéncia n® 10 da ANA.
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Resposta: Sugestdo ndo acatada. O percentual de cada indice reflete a composi¢ao do

Capex e do Opex do projeto.

16.

Contribuiciao: Contrato de concessao - Modelo financeiro do EVTE pode ser
ajustado no fechamento financeiro (ap06s contrata¢ao dos

financiamentos) por acordo com Concedente para refletir termos e condigdes dos
financiamentos e ‘“quaisquer resultados do processo de auditoria do modelo
conduzido pelos financiadores.” Edital prevé apresentacdo de plano de
negocios, mas contrato ndo faz referéncia ao plano de negocios. - Sugerimos
excluir a obrigatoriedade de apresentacdo de plano de negocios e modelo
financeiro do EVTE dado que tais documentos ndo sao levados em consideragao
para fins das obrigagdes assumidas sob o contrato de concessdo nem sdo
considerados na aferi¢do do equilibrio econdmico- financeiro da concessdo.
Caso tal sugestdo ndo seja acatada, sugerimos que os documentos sejam
apresentados apenas pelo licitante vencedor e que o contrato de concessao e seus
anexos sejam expressos sobre o carater meramente referencial de tais
documentos, ndo podendo ser utilizados para quaisquer fins, inclusive em

eventuais discussdes de reequilibrio econdomico-financeiro e/ou fiscalizagdes.

Resposta:

O ajuste quanto ao plano de negocio foi para que somente a licitante vencedora

apresente, conforme clausula 29.28 do Edital.

17.

Contribuicao: Contrato de Concessdao ¢ Anexo X - O item 2.4 do Anexo X
indica que reequilibrio econdmico- financeiro “deve recompor o equilibrio
contratual por meio do restabelecimento da relagdo original entre a TIR e o
Custo Médio Ponderado de Capital (WACC), que levara em consideragdo os
efeitos dos eventos pleiteados e admitidos.” J& o contrato de concessao (cl. 31.7)
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estabelece que o reequilibrio sera realizado por fluxo de caixa marginal com
“proposta de WACC”. A respeito do parametro de equilibrio econdmico-
financeiro ¢ da metodologia de calculo do desequilibrio e reequilibrio,
sugerimos que seja mantida a previsdo de utilizacdo de fluxo de caixa marginal
projetado em razdo do evento que ensejou o desequilibrio (e que nio seja
adotado plano de negocios, que devera ser excluido do Edital, conforme
sugestdo do item acima). O fluxo de caixa marginal considerard (i) os fluxos
marginais resultantes do evento que deu origem a recomposi¢ao e (ii) os fluxos
marginais necessarios para a recomposicao do equilibrio econémico-financeiro.
Sugere-se que a taxa de desconto real anual a ser utilizada no calculo do valor
presente do desequilibrio seja composta pela média diaria dos ultimos 12 (doze)
meses, a contar da data de requisi¢do da recomposi¢ao do desequilibrio, da taxa
bruta de juros de venda dos titulos publicos Tesouro [IPCA+ (NTN-B) com juros
semestrais, ou, na auséncia deste, outro que o substitua, antes da deducdo do
imposto sobre a renda, com vencimento compativel com a data do termo do

contrato de concessao, capitalizada de um spread ou sobretaxa a ser definido.

Resposta: Sugestdo acatada em parte. A minuta de contrato foi alinhada ao Anexo X -
[220] ANEXO X - REEQUILfBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO E DIRETRIZES
PARA ELABORACAO DOS FLUXOS DE CAIXA.

1. Contribuicdo: Contrato de Concessdo - Caso seja mantida a possibilidade de
algum tipo de aporte publico (por exemplo, para viabilizar a realizagdo pela
Concessiondria de investimentos no sistema de abastecimento de agua), necessidade de
reserva de valor para garantir pagamento. - Mesmo com a alteracdo da modelagem de
uma PPP para uma concessdo comum, sugerimos a manuten¢cdo de mecanismo de
garantia/reserva de liquidez da concessdo vinculado as receitas tarifarias de agua da

SAMAE.

Resposta:
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Nao sera prevista a assunc¢ao dos servigos de agua.

18.

Contribuicdo: Contrato de Concessdo. Menc¢ao de que Concedente podera
“promover, em conjunto com a Concessionaria” os procedimentos
expropriatdrios e diversas previsdes (cl. 22) de que o Concedente ira realizar os
processos ¢ a Concessionaria apenas sera responsavel pela elaboracdo de
documentos para subsidiar atuagdo do Concedente. - Sugerimos atribuir a
Concessiondria a responsabilidade pela conducdo dos processos expropriatdrios
(negociais ou judiciais) cabiveis apos a expedicdo da DUP pelo Municipio,
considerando a maior eficiéncia que a Concessionaria podera ter na conducao de

tais procedimentos.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

19.

Contribuiciao: Contrato de Concessao - Cl. 22.3 — Previsao de reequilibrio caso
terreno escolhido dentre os 3 indicados pela Concessiondria seja mais caro que
previsto no EVTE. - Para evitar excessiva burocratizagdo ao determinar que a
Concessiondria indique 3 terrenos (em especial, no cendrio que o terreno para a
constru¢do da ETE podera ser cedido sem 6nus pelo préprio Poder Concedente),
sugerimos revisar a cldusula para passar a prever que os custos relacionados aos

terrenos estardo limitados a um valor maximo.

Resposta:

A sugestao foi acatada.
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Contribuicdo: Contrato de Concessdo - Cl. 48.1 indica que responsabilidade
pela fiscalizagdo ¢ propria do Concedente (incluindo “a andlise do desempenho
econdmico-financeiro da Concessdo”). - Considerando que em uma concessao
de servigos publicos, contrato de longo prazo e de natureza relacional, os
principios do direito administrativo sancionador demandam a independéncia e
imparcialidade do 6rgdo fiscalizatorio e decisorio e que no ambito do contrato de
concessao a funcao regulatoria ¢ atribuida a ARIS, entidade detentora dos
requisitos de independéncia e governanga regulatoria exigidos pela legislagao

aplicavel, sugerimos a exclusdo da previsao.

Resposta:

Sugestdao ndo acatada, tendo em vista que o art. 29 da Lei 8.987/95 determina que o

Poder Concedente  deve" I - regulamentar o servico concedido e fiscalizar

permanentemente a sua prestagdo;"

21.

Contribuicao: Edital - Item 29.10 — Exigéncia de indices financeiros LC, LG e
SG maiores ou iguais a 1,0. - Sugerimos a alteragdo do critério de qualificagao
econdmico-financeira da obtengdo de indices financeiros para a exigéncia de um
patrimonio liquido minimo, que ¢ muito mais aderente as praticas de mercado no
setor de saneamento e alinhado com os precedentes de modelagens exitosas no

setor.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

22,

Contribuicdo: Edital - Itens 25.2 e 25.8 — Previsdo da possibilidade de
negociacdo de prego apds término do leildo. - Excluir possibilidade de

negociacdo de preco com o primeiro colocado no leildo, visto que a propria
13
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competicdo no leildo resulta na obtencdo da melhor proposta para a

Administragao.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

23. Contribuicio: Edital - Item 14.4. — E possivel que algumas restrigdes de
alteracdo do capital social da SPE sejam aplicaveis em virtude da vedacao de
alteracdo da composicdo do consorcio até a emissdo da Ordem de Inicio. -
Sugerimos prever que a composi¢do do consorcio s6 precisard ser mantida até a
assinatura do contrato pela SPE. Posteriormente, a Concessiondria estard sujeita

somente as regras de alteracao de controle previstas no contrato de concessao.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

24, Contribuicao: Edital - Item 14 — Edital ndo ¢ claro sobre qual metodologia sera
utilizada para somatorio dos quantitativos para fins de habilitagdo financeira. -
Sugerimos prever expressamente que consorcios deverdo realizar o somatdrio de

quantitativos por soma simples, ndo proporcionalizada.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

25.  Contribui¢ao: Edital - Item 14 — Nao ha incremento de requisito de patrimonio

liquido para a participagdo em consorcio. - Sugerimos propor incremento do
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requisito de patrimonio liquido minimo nos casos de consorcio, considerando os
limites legais aplicaveis, em especial o §1° do art. 15 da Lei Federal n°

14.133/2021.

Resposta:

A sugestdo foi acatada.

26.

Contribuicao: Anexo XV e Contrato de Concessao - Clausula 35.1 contém lista
distinta da prevista na matriz de riscos — Anexo XV. - Sugerimos a
uniformizagdo e detalhamento dos riscos no Anexo XV e no contrato de
concessao. Por exemplo, para incluir previsdo contratual do risco, alocado ao
Poder Concedente, referente ao quantitativo de economias localizadas em areas
em que os sistemas tradicionais de saneamento ndo sejam viaveis, superior a

15%.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

27.

Contribuicdo: Anexo VI e Contrato de Concessao - Caso fortuito/for¢ca maior —
critério de alocagdo de acordo com existéncia de cobertura de seguros exigidos
no contrato. - Sugerimos que o contrato seja expresso para indicar que os
seguros que deverdo ser avaliados para a definicdo da alocacdo do risco sdo

aqueles definidos na clausula 52 do Contrato de Concessao.

Resposta:

A sugestao foi acatada.
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Contribuicdo: Anexo XV - Alocacdo a Concessionaria do risco referente a
condi¢gdes geologicas adversas. - Para aprimoramento do projeto e maiores
niveis de competitividade na licitagdo, sugerimos que o risco referente a

condi¢cdes geologicas adversas seja alocado ao Poder Concedente.

Resposta:

A sugestdao ndo foi acatada. A alocagao do risco em questao segue o disposto na NRS da

ANA, que dispde sobre a matriz de riscos para contratos de prestacdo de servigos

publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

29.

Contribuicdo: Anexo XV - Alocacdo a Concessionaria de risco relativo a
variagdo, superior a [==] % (== por cento), na taxa de cambio e na taxa de juros
- Sugerimos alterar a alocagdo de riscos para prever o compartilhamento dos
riscos de variacdo cambial e variagdo de taxa de juros em bandas — linha adotada
em precedentes de concessdes de outros setores, como nas recentes concessoes
rodoviarias federais e estaduais — em que a Concessionaria fica integralmente
responsavel pela variacdo de tais indicadores financeiros até determinado nivel
de variacdo, e a partir do atingimento desse nivel, eventuais impactos sdo
compartilhados com o Poder Concedente em percentual a ser definido no

contrato.

Resposta: Sugestdo acatada em parte. O nivel de compartilhamento do risco cambial e

de juros ¢ estabelecido em comum acordo entre o Poder Concedente e a Concessionaria.

30.

Contribuicdo: Anexo XI - Responsabilidade da Concessiondria pelo
licenciamento ambiental. - Para aprimoramento do projeto e maiores niveis de
competitividade na licitagdo, sugerimos que a responsabilidade da

Concessiondria por custos relacionados ao licenciamento ambiental seja limitada
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a um valor méximo, sendo qualquer valor que exceda este limite objeto de

reequilibrio econdmico-financeiro em favor da Concessiondria.

Resposta:

A sugestdo ndo foi acatada. Os custos com licenciamento ambiental deverdo ser
calculados pela concessiondria, sendo ela a responsavel por quaisquer variacdes no

valor inicialmente previsto.

31. Contribuicao: Anexos II ¢ XI - Anexos consideram vida 1til de hidrometros
como sendo de 5 anos. - Sugerimos alterar a vida util dos hidrometros para 7
anos conforme norma técnica mais atual veiculada por meio da Portaria

INMETRO n° 295, de 29 de junho de 2018.

Resposta:

A sugestao foi acatada. Cabe destacar que a foi revogada pela Portaria Inmetro n°® 155,

de 30 de margo de 2022.

32.  Contribuicdo: Contrato de Concessdo - Por um lado, a Cl. 29.1 indica que
tarifas serdo cobradas pelo SAMAE apo6s a Concessiondria realizar servigos de
gestdo comercial. Por outro lado, a Cl. 29.4 indica que tarifas serdo cobradas
pela Concessionaria diretamente dos usudrios. Sugerimos compatibilizar
clausulas para determinar que tarifas serdo cobradas pela Concessionaria (como

existe, por exemplo, no precedente do Municipio de Crato).

Resposta:

A sugestao foi acatada.
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Contribuicao: Contrato de Concessao - Clausulas 30.2 e 30.7 — Necessidade de
autorizagdo do Concedente para qualquer projeto de receitas acessorias. -
Sugerimos alterar o contrato para indicar expressamente que a lista de atividades
da clausula 30.6 constitui rol de atividades fontes de receitas acessorias que ja
sdo pré- autorizadas pelo Poder Concedente e ndo demandardo novo pedido de

anuéncia.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

34.

Contribuicdo: Contrato de Concessao - Cl. 30.10 prevé direcionamento do
percentual compartilhado das receitas acessorias (20%) “para a satisfacdo da
modicidade tarifaria” quando dos reajustes. - Sugerimos que os valores devidos
ao Poder Concedente decorrentes do compartilhamento de receitas acessorias
sejam destinados a uma conta vinculada de titularidade do Poder Concedente,
mas de movimentacdo restrita por agente financeiro, que devera ser utilizada
para fins diversos afetos a concessdo como, por exemplo, (i) custeio de eventuais
investimentos no sistema de producdo de 4gua; e (ii) realizacdo de pagamentos

devidos a Concessiondria a titulo de reequilibrio economico- financeiro.

Resposta:

A sugestdo ndo foi acatada em virtude da obrigacdo legal de destina¢do dos recursos a

modicidade tarifaria.

3S.

Contribuicdo: Contrato de Concessao - Cl. 38.7 prevé diversos relatorios a
serem elaborados — Relatorio de Mensuragao de Desempenho (RMD), Relatorio
de Auditoria de Desempenho (RAD) e Relatdrio de Verificagao de Desempenho

(RVD). - Sugerimos que sejam reavaliados os relatérios que deverdo ser
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produzidos para fins de acompanhamento e aplicagdo dos parametros de
desempenho na concessdo, a fim de tornar a gestdo contratual menos

burocratica.

Resposta:

A sugestdo foi acatada.

36.

Contribuicdo: Anexo XVI e Contrato de Concessdo — “Agente Técnico
Especializado” previsto na cldusula 55 do Contrato de Concessdo tem fungdes
fiscalizatorias, de mediacdo e até de avaliacgdo do equilibrio
econOmico-financeiro (“atuard autdbnoma e ativamente na analise do pleito”).
Apesar disso, Anexo XVI indica que o Agente Técnico Especializado “nao
detém competéncia fiscalizatoria e regulatoria” e ndo poderia aplicar multas —
Sugerimos a exclusdo do termo definido da figura do Agente Técnico
Especializado, considerando que o proprio contrato indica que ¢ a AGIR (cl.
55.2) a entidade que possui as competéncias técnicas e independéncia
institucional necessaria, evitando-se, assim, a previsao de figuras redundantes na

governancga regulatéria da concessao.

Resposta:

A sugestao foi acatada, com a exclusdo do agente técnico especializado.

37.

Contribuicdo: Anexo X — Item 1.8.1 do Anexo X menciona “Verificador
Independente” que podera atuar como entidade especializada para avaliar pleitos
de reequilibrio — Sugerimos excluir men¢ao ao Verificador Independente, que
ndo ¢ citado no restante do Contrato, em especial, tendo em vista que a propria
AGIR possui competéncia para exercer as atribui¢des de regulagdo e fiscalizagdo

sob o contrato de concessdo.
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Resposta: Sugestio acatada. O termo foi suprimido.

38. Contribuicdo: Contrato de Concessdo — Cl. 69 — Mecanismo de resolucao
bilateral e foro no préprio municipio apenas — Sugerimos incluir a previsao de

mecanismo alternativo de solu¢ao de controvérsias, em especial, arbitragem.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

39.  Contribuicio: Contrato de Concessdao — Cl. 41 — Necessidade de anuéncia para
troca de controle direto, intermedidrio e indireto — Sugerimos limitar a
necessidade de anuéncia prévia do Poder Concedente apenas para o caso de

troca de controle direto da Concessionaria.

Resposta:

Nao acatado por ndo haver previsao legal. Art. 27 da Lei 8987/95.

40. Contribuicao: Contrato de Concessao — Clausulas 15.6 ¢ 47.3 — Necessidade de
anuéncia prévia para oferecimento de acdes do bloco de controle em garantia -
Sugerimos prever a possibilidade de constitui¢do de garantia sem a necessidade
de anuéncia prévia, limitando a exigéncia de anuéncia prévia para o cenario de
excussdo da garantia que implique na transferéncia do controle societério direto

da Concessionaria.
Resposta:
A sugestao foi acatada.
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41. Contribuicio: Contrato de Concessdo - Cl. 12.6 — Agio da outorga nio sera
considerado parte da integralizagao do capital - Sugerimos excluir tal previsao
permitindo que o 4gio da outorga seja considerado como parte da integralizacao
do capital.

Resposta:

A sugestdao ndo foi acatada. A outorga em sua integralidade compoe o valor referente a

prestagao dos servigos.

42. Contribuiciao: Contrato de Concessao - Cl. 12.10: Capital social ndo podera ser
reduzido a nenhum titulo sem autorizacao do Concedente - Sugerimos excluir tal
previsdo permitindo que o capital social seja reduzido mediante prévia anuéncia
do Poder Concedente, em linha com as melhores praticas do setor de
saneamento basico.

Resposta:

Nao sera incluido tendo em vista a competéncia do Poder Concedente.

43.

Contribuicdo: Contrato de Concessao - CI. 13.2 e 13.3: Indenizagdo -
Sugerimos que o contrato de concessao adote o método de valor justo para todos
os cenarios de extin¢do antecipada e nao apenas para encampacgao e caducidade,
conforme estabelece a Norma de Referéncia no 03 da ANA. Ademais,
sugerimos deixar claro que os valores pagos a titulo de outorga devem ser
considerados para fins de célculo da indenizagdo em qualquer caso que seja

devida indenizagdo, visto que o valor da outorga consta do fluxo de caixa
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descontado da concessdo e representa ativo intangivel da Concessiondria como

preco pago para se obter o direito de explorar os servigos publicos delegados.

Resposta:

A sugestao foi acatada.

AGENCIA INTERMUNICIPAL DE REGULACAO DO MEDIO VALE DO
ITAJAI (AGIR)

1. Contribuicao: Anexo I - ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA
(REGULADOR): - "Sugestdo: Padronizar para apenas ENTIDADE
REGULADORA."

Resposta:

A sugestao foi acatada.

2. Contribuicio: Anexo II - A AREA DA CONCESSAO corresponde &
Macrozona de estruturacdo urbana e Macrozona de recuperagdo e prote¢ao
ambiental, conforme Anexo I da Lei Complementar n°® 419/2024. - "Duvida:
Conforme Lei n° 14.026/2020 a cobertura deve abranger todo o municipio. A

area rural serd atendida pelo municipio e ndo pela concessao?"

Resposta:

A area rural ndo faz parte da area da concessao, no entanto, na nova revisao a meta de
atendimento foi ampliada para 95% para que, com a concessdo, o municipio atenda as
metas do novo marco para o esgotamento sanitario. As areas fora da area da concessao

permanecem sob responsabilidade do municipio.
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3. Contribuicdo:Anexo II - No que se diz respeito a regulacdo dos servicos de
saneamento, a responsabilidade foi delegada a Agéncia Intermunicipal de
Regulagdao do Médio Vale do Itajai (AGIR/SC). - "Sugestao: Corrigir o nome da

agéncia para Agéncia Intermunicipal de Regulacdo de Servigos Publicos
(AGIR/SC)."

Resposta:

A sugestao foi acatada.

4. Contribuicdo: Anexo II - Tabela 3 — Célculo das metas SA — quantidade de
domicilios residenciais com solugdo alternativa de esgoto prevista pela ERI. -
"Observagdo: A AGIR nao ¢ responsavel por definir a quantidade de domicilios
residenciais a serem atendidos por solucdo alternativa, sendo essa uma

atribui¢ao do municipio ou titular do servigo."

Resposta:

O indicador utilizado para o célculo da meta de atendimento de esgotamento sanitéario ¢
o proposto na Norma de Referéncia da ANA N° 08/2024. Cabe destacar que a AGIR
cabe definir em normativo proprio o tipo de solugdo alternativa adequada, € ndo a

defini¢do do quantitativo de domicilios atendidos.

5. Contribuicao: Anexo III - Cabe ressaltar que os estudos a serem apresentados
ndo possuem nivel de detalhamento executivo e visam principalmente a
apresentacao de premissas, diretrizes e a defini¢do de metas, sempre com vistas
a universalizacdo do esgotamento sanitdrio de qualidade a populagdo, visando a

melhoria das condi¢des sanitdrias em que vivem as populacdes pertencentes a
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area da concessdo, que corresponde a Macrozona de estruturagdo urbana e
Macrozona de recuperagcdo e prote¢do ambiental, conforme Anexo I da Lei
Complementar n® 419/2024. - "Observagdo: Verificar se a Macrozona de
estruturacdo urbana e Macrozona de recuperagdo e protecdo ambiental sdo
suficientes para atender o marco legal do saneamento, que prevé 90 % de
atendimento de esgotamento até 2033. Caso ndo sejam, uma alternativa possivel
seria incluir a area rural, que podera ser incorporada a concessao ou atendida

pelo Municipio."

Resposta:

A area rural ndo faz parte da area da concessdo, no entanto, na nova revisao a meta de
atendimento foi ampliada para 95% para que, com a concessdo, o municipio atenda as
metas do novo marco para o esgotamento sanitario. As areas fora da area da concessao

permanecem sob responsabilidade do municipio.

6. Contribuicao: Anexo III - Em razdo da topografia do municipio de Brusque, o
presente ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA considerou que 10% do
numero total de domicilios da area da concessdao nao possui viabilidade técnica
para serem parte de um sistema coletivo e, por esse motivo, deverdo ser
atendidos por sistemas alternativos compostos por fossas e filtros, que deverao
ser construidos e operados por cada usudrio. - "Observagdo: No item 4.1 da
pagina 39 — METAS DE ATENDIMENTO - com sequéncia na p. 40 — ¢
informado que 10 % dos domicilios ndo possuem viabilidade técnica para serem
parte de um sistema coletivo de esgoto, porém em outros itens do mesmo anexo
III, como o 7.3 e 7.4 - Despesas com produtos quimicos, da pagina 71, informam
que “Destaca-se que foi desconsiderado o percentual de 15% do volume
coletado que serd tratado, diante da adocao de solucdes alternativas”. Necessario

compatibilizar informagdes para 10 ou 15%."

Resposta:
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O percentual de 10% corresponde a parcela da populacdo que esta fora da meta de
universalizagdo proposta, sendo a responsabilidade de implantacdo das solucdes
alternativas, do proprio usudrio. Ja os 15% correspondem ao percentual, dentro da meta,
nos quais poderdo ser adotadas solugdes alternativas por parte da Concessionaria. O

texto sera ajustado para facilitar o entendimento.

7. Contribuicdo: Anexo III - Tabela 16 — Projecdo de contribuicdo de esgoto de
Brusque. "Observacao: A Tabela 16 da pagina 44 — Projecdo populacional, adota
como populacdo inicial do projeto para o ano de 2025 162.228 habitantes,
enquanto a Tabela 6 da pagina 15, referente ao estudo populacional, na coluna
de projecdo aritmética, prevé para o ano de 2025 uma populacdo de 149.671

habitantes. Necessario compatibilizar informagdes."

Resposta:

A projecao populacional da Tabela 6 apresenta apenas o resultado de parte dos métodos
analisados, sendo a populacdo adotada para a area da concessao apresentada na Tabela 9
(estudo do PMI), que corresponde aquela utilizada para o calculo das contribui¢des de
esgoto na Tabela 16. No entanto, a partir das contribui¢des recebidas, a populacao

adotada foi alterada, para considerar o Censo demografico do IBGE para o ano de 2022.

8. Contribuicdo: Anexo III - Até que os servigos sejam universalizados, foi
atribuida a concessiondria a responsabilidade pela implantacdo de 100% da
extensao de redes e ligagdes em sua area de atendimento. Ainda, em virtude do
Artigo 2°, § 5° da Lei Federal n° 6.766/1979, redagdo pela Lei Federal
11.445/2007 e Capitulo II da Resolugdo Normativa AGIR/SC n° 001/2013,
obrigarem o loteador a implantar as redes coletoras de esgoto, adotou-se que a
concessionaria se responsabilizara pela implantagdo de 5% das redes com

didmetros até 200 mm e 100% dos coletores de maior didmetro. - "Dtvida: Os
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5% de rede coletora com didmetro at¢ 200 mm se destinam a loteamentos
(mesmo sendo obrigacao dos loteadores entregarem os loteamentos com redes)?
Além disso, o paragrafo esta confuso, especialmente a frase de abertura que gera
duavida sobre universalizacdo e implantacdao de 100% da extensdo das redes e

ligagdes. Os dois ndo sdo a mesma coisa?"

Resposta:

Ap6s a universalizagdo, os 5% das redes com até 200 mm de didmetro nao se destinam
necessariamente aos loteamentos, podendo ser implantados em qualquer local da area da
concessdao. Quanto a frase inicial, o objetivo foi destacar que a obrigatoriedade da
implantacao de 100% das redes e ligagdes por parte da concessionaria ocorrera somente
até a universalizag¢ao, considerando a malha urbana atual. O paragrafo serd ajustado para

facilitar o entendimento.

9. Contribuicdo: Anexo III - Os valores referentes as despesas com produto
quimico estdo apresentados na Tabela 27. Destaca-se que foi desconsiderado o
percentual de 15% do volume coletado que serd tratado, diante da ado¢ao de
solucdes alternativas. - "Observacao: Nao faz sentido reduzir o percentual de
produto quimico de forma equivalente ao percentual a ser coleta dos sistemas
individuais, sendo que o efluente coletado sera destinado a ETE para tratamento
junto com os efluentes coletados por rede. Além disso, considerando os sistemas
individuais, deveria evidenciar e segregar nos volumes, nas economias, na
receita € no OPEX também a quantidade de economias cobertas por esse

sistema."

Resposta:

O efluente coletado nos sistemas individuais ndo sera encaminhado para a ETE, uma
vez que apos o tratamento nas solucdes alternativas adequadas, ¢ permitido o

langamento em corpo receptor ou infiltracdo. So ira para a estagdo o lodo resultante da
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limpeza das fossas, caso a concessionaria seja contratada para o servico, sendo este, um
volume muito baixo comparado ao volume tratado na estagdo. Quanto a segregagao das

informacdes, esta serd incorporada na nova versao.

10.  Contribuicdo: Anexo III - A partir do diagnostico e progndstico apresentado,
conclui-se que a implementacdo do projeto possibilitard a ampliagdo do
atendimento e a universalizacdo do servico, conforme definido no Novo Marco
Legal do Saneamento (Lei Federal n° 14.026/2020) - "Observagdo: Conforme
apontado anteriormente, ¢ questiondvel a afirmativa, uma vez que o projeto
adota a 4area da concessdo e ndo a populacdo total do municipio, conforme

estabelecido na mesma legislagdo citada."

Resposta:

Na nova versdo a meta de atendimento foi ampliada para 95% para que, com a
concessdao, 0 municipio atenda as metas do novo marco para o esgotamento sanitario.

As areas fora da area da concessdo permanecem sob responsabilidade do municipio.

11. Contribuicdo: Anexo IV - A ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA terd o prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados do
recebimento da comunicacdo da [...] - "Sugestdo: Para ndo confundir com o
FISCAL DO CONTRATO, previsto pela Lei de Licita¢des, substituir onde 1é-se
ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA por somente ENTIDADE
REGULADORA."

Resposta: Sugestdo aceita.
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12.  Contribuicio: Anexo IV - A ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA terd o prazo de até 10 (dez) dias uteis, contados do
recebimento da comunicacdo da [...] - "Sugestdo: Alterar para 30 (trinta) dias

corridos."

Resposta: Sugestio aceita.

13. Contribuicdo: Anexo IV - "Valendo-se da NOTA TRIMESTRAL DE
DESEMPENHO DOS SERVICOS ATRELADOS A CONTRAPRESTACAO
PUBLICA (NTC) e da BASE DE CALCULO DA CONTRAPRESTACAO,
encaminhada  anualmente  pela = ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA, caberda ao AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO efetuar
o calculo trimestral da CONTRAPRESTACAO PUBLICA EFETIVA”.
Observagao: Apresenta exigéncia a AGIR de encaminhar anualmente a Base de
Célculo da Contraprestacdo. Essa ndo ¢ uma obrigacdo da Agéncia Reguladora.

Agéncia recebe e analisa os dados.

Resposta: Foi retirada a previsdo de uma contraprestacao.

14. Contribuicio: Anexo IV - A TARIFA sera cobrada pela CONCESSIONARIA
diretamente dos usudrios dos servigos, através de fatura propria emitida pela
CONCESSIONARIA. - "Observagdo: O texto apresenta erro formal para o
topico 5. Incluir titulo “5. TARIFA DE ESGOTO” e ajustar numeracao do

topico."

Resposta: Sugestdo aceita.
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Contribuicdo: Anexo IV — Dos sistemas individuais, conforme descritos no
Termo de Referéncia, serd cobrada a tarifa minima, conforme sua categoria,
independente do consumo efetivo — Substituir expressao Tarifa Minima por

Tarifa Fixa, pois ndo existe no item 5.3 tal expressao.

Resposta: Sugestio aceita.

16.

Contribuicdo: Anexo IV — O céalculo do REAJUSTE do valor da TARIFA sera
elaborado pela CONCESSIONARIA, observadas as formulas acima. Fica
alocada a concessionaria a responsabilidade do envio do célculo do REAJUSTE
com, no minimo, 40 (quarenta) dias uteis — Inserir no texto do item 7.4,
incluindo “(...) do envio do célculo do REAJUSTE, acompanhado da nota anual

de desempenho com, no minimo (...)”

Resposta: Sugestdo aceita.

17.

Contribuicdo: Anexo VI — Tabela 5 — Valor estimado do CAPEX, por servi¢o
prestado - Investimento total R$719.625.804,31. Tabela 6 — CAPEX total do
projeto, discriminado por ano - TOTAL R$ 742.799.681,73 — O valor total da
Tabela 5 (R$ 719.625.804,31) ndo confere com o valor total informado na
Tabela 6 (R$ 742.799.681,73) para o total de CAPEX do projeto. Ainda, o
somatorio dos valores individuais da Tabela 6 resulta em R$744.590.804,35.
Corrigir a diferenca dos valores de CAPEX entre as tabelas e o somatorio da

Tabela 6.

Resposta: O Capex e Opex do projeto foram revistos e as tabelas alteradas.
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18.  Contribuicao: Anexo VI — Explicacdo do Quadro 2: 2 Desta maneira, obteve-se
uma tarifa de dgua revisada (TAR) em 25% — Corrigir o valor da tarifa minima

de esgoto ficou 50,01296% maior que a tarifa minima de 4gua em 2024.

Resposta: A necessidade de aumento da tarifa de agua foi revista na modelagem para

20%.

19. Contribuicdo: Anexo VI — Quadro 2: Estrutura tarifaria de referéncia — Incluir
na estrutura tarifaria a tarifa social nacional — Lei n°® 14.898/2024 e tarifa social
contratual. Apesar de mencionar a tarifa assistencial, esta ndo teve pregos

diferenciados. Incluir a tarifa social contratual e Tarifa social nacional.

Resposta: A instituicdo da tarifa social de esgoto estara atrelada a possivel adogdo da

tarifa social de agua por parte do municipio.

20. Contribuicdo: Anexo VI — Este valor cresce conforme as metas de
universalizacdo do esgotamento sanitdrio avancam, atingindo, referencialmente,
um nivel equivalente a 5,00% (cinco por cento) da receita tarifaria. Quadro 3 —
Composicao do faturamento estimado - Inadimpléncia de 5% — Com base em
séries historicas produzidas pela Agéncia, o percentual de inadimpléncia ¢
elevado para o setor na nossa Regido. A pratica tem demonstrado algo em torno

de 2 a 3% de inadimpléncia.

Resposta: A modelagem da inadimpléncia foi revista para convergir linearmente para
2% até o 10° ano da operacdo, conforme o aumento de expertise de cobranga do

prestador do servigo.
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Contribuicdo: Anexo X — Na composicdo do prego, podera ser considerado
ainda um percentual sobre o investimento para Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI), devendo-se referenciar a metodologia utilizada para determinagdo desse
percentual ou justificar o valor adotado com fundamentagao técnica apropriada,
preferencialmente a partir de dados oficiais de instituigdes amplamente
reconhecidas — Incluir “Excluidas as duplicidades entre o BDI com o fluxo de

caixa.”

Resposta: Sugestdo acatada.

22,

Contribuicdo: Anexo XI — A meta para a universalizacdo dos SERVICOS ¢ a
prestagio do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO que
garanta o atendimento de 90% (noventa por cento) da populagdo da AREA DA
CONCESSAO com coleta e tratamento de esgotos até o ano de 2033 — A meta
de universalizagdo prevista pela Lei Federal n® 11.445/07 alterada pela Lei
Federal 14.026/22 ¢ de 90% da populagdo para tratamento de esgotamento
sanitario para 2033, enquanto no edital consta 90% da area da concessdo. O
edital estabeleceu que a area da concessdo “corresponde a Macrozona de
estruturagdo urbana e Macrozona de recuperacdo e prote¢do ambiental”. A parte
remanescente entre a area da concessdo ¢ a populacdo do municipio fica de

responsabilidade do municipio, para atingir 90% da populagao em 2033?

Resposta:

Na nova versdo a meta de atendimento foi ampliada para 95% para que, com a

concessdao, o municipio atenda as metas do novo marco para o esgotamento sanitario.

As areas fora da area da concessao permanecem sob responsabilidade do municipio.

23.

Contribuicdo: Anexo XI — O plano de investimentos sera de carater nao

vinculativo para a Concessionaria — Alterar de plano ndo vinculativo para
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vinculativo. Da forma apresentada estimula o descumprimento por parte da

concessionaria, ndo gerando uma obrigacao e/ou responsabilizagao.

Resposta:

A sugestdo ndo foi acatada. O cumprimento das obrigacdes pela concessiondria sera

monitorado por meio das metas de universalizagdo e dos indicadores de desempenho, os

quais possuem impacto anual na revisao tarifaria. Desta forma, o Plano de investimento

sera utilizado principalmente como mecanismo de planejamento para atendimento das

metas e acompanhamento do poder concedente.

24.

Contribuicao: Anexo XI — Com antecedéncia de no minimo 60 (sessenta) dias
ao inicio da execucdo das obras, a CONCESSIONARIA devera submeter ao
PODER CONCEDENTE, com coépia para a ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA, os projetos executivos e demais estudos, para sua ciéncia,
podendo este requerer, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a revisdo de seu
contetido ou de parcelas deste quando se verificar erro técnico ou
desatendimento as disposi¢des do EDITAL, do CONTRATO e de seus
ANEXOS — Com antecedéncia de no minimo 90 (noventa) dias ao inicio da
execucdo das obras, a CONCESSIONARIA deverda submeter ao PODER
CONCEDENTE, com co6pia para a ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA, os projetos executivos € demais estudos, para sua ciéncia,
podendo este requerer, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a revisao de seu
contetdo ou de parcelas deste quando se verificar erro técnico ou
desatendimento as disposicdes do EDITAL, do CONTRATO e de seus
ANEXOS.

Resposta:

A sugestao foi acatada.
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25.

Contribuicdo: Anexo XI — Desobstru¢do no menor prazo possivel (em
conformidade aos prazos estabelecidos pela ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA) de redes e ramais para minimizar os danos de
extravasamentos — As resolugdes da AGIR ndo especificam prazos para a
desobstrucao de rede de esgoto. Deve ser especificado no edital/contrato, sendo

essa uma responsabilidade do Titular.

Resposta:

A sugestdo foi acatada. A redagdo dos itens foi alterada fazendo meng¢ao aos prazos

estabelecidos no Anexo XII - Sistema de mensuracdo de desempenho.

26.  Contribui¢io: Anexo XI — A CONCESSIONARIA deverd garantir que a
solucdo de seguranga e vigilancia elaborada para o CCO contemple um sistema
de controle de acesso a ser implantado em todos os ambientes do CCO —
Requerer ou prever acesso ao CCO pelo Poder Concedente.

Resposta:

A sugestdo foi acatada, prevendo também o acesso a Agéncia Reguladora.

27. Contribuicdo: Anexo XI — O Plano operacional sera de carater nao vinculativo
para a CONCESSIONARIA, desde que possibilite o atendimento dos
indicadores de desempenho constantes do ANEXO XII - SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO - Alterar para O Plano Operacional sera
de carater vinculativo, sob pena de haver descumprimentos operacionais que nao
afetam o sistema de mensura¢ao num primeiro momento.

Resposta:
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A sugestao ndo foi acatada. O cumprimento das obrigagdes pela concessionaria sera

monitorado por meio das metas de universalizagao e dos indicadores de desempenho, os

quais possuem impacto anual na revisao tarifaria.

28.

Contribuicao: Anexo XI — A Concessiondria terda autonomia para executar, sem
necessidade de emissdo de ordem de servigo por parte do SAMAE, as atividades
de rotina relacionadas & GESTAO DOS SERVICOS AUXILIARES E
COMPLEMENTARES, desde que nio solicitadas pelos USUARIOS — Alterar
para A Concessiondria executard mediante emissdo de ordem de servigo por
parte do SAMAE as atividades de rotina relacionadas 3 GESTAO DOS
SERVICOS AUXILIARES E COMPLEMENTARES, desde que ndo solicitadas
pelos USUARIOS. Como a concessionaria também serd remunerada por ordem
de servico, a sua auséncia compromete e coloca em risco a legitimidade e

transparéncia.

Resposta:

Com a alteracao do projeto para Concessao Comum, o procedimento da prestacdo dos

servigos, bem como o mecanismo de pagamento, sera ajustado.

29.

Contribuicdo: Anexo XIV — O Plano Municipal de Saneamento Bdasico —
PMSB-BRUSQUE, tem como horizonte de planejamento o periodo de 20
(vinte) anos, sendo nesta oportunidade atualizado para o periodo de 2017 a 2036.
Edital: PRAZO DA CONCESSAOQ: 35 (trinta e cinco) anos — As metas do Plano
de Saneamento divergem daquelas do edital. Por exemplo, o horizonte do PMSB
¢ para 20 anos e o edital prevé horizonte de projeto de 35 anos, o que
compromete andlise de compatibilizagdo entre os Plano e o edital. Revisar o

PMSB, adequando ao Edital.

Resposta:
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O PMSB e o Edital apresentam diferengas por terem sido realizados em anos distintos.

No entanto, as metas trazidas no Anexo II - Termo de Referéncia estdao atualizadas, sdo

mais restritivas e estdo alinhadas ao Novo Marco, portanto, a Concessionaria devera

atender a estas metas. O Edital e seus anexos também possibilitam o atendimento das

metas qualitativas do PMSB. Cabe destacar que foi incluido como encargo da

concessionaria o suporte na atualizacdo do PMSB referente aos eixos de abastecimento

de 4gua e esgotamento sanitario.

30.

Contribuicdo: Anexo XVI — O anexo descreve diretrizes, principios e regras
gerais que irdo auxiliar o Poder Concedente, a Concessionaria ¢ Entidade

Reguladora e Fiscalizadora e o Agente Técnico Especializado:

Pag. 2) O AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO, por sua vez, nio detém
competéncia fiscalizatoria e regulatdria, a ele tais prerrogativas ndo poderiam ser
delegadas, sendo, inclusive, vedada a aplicacdo de multas por este agente a
concessionaria. Sua finalidade € de natureza técnica, assessorando e auxiliando o
PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA a tomarem decisdes, resolver
pleitos, fazer a gestdo do contrato e do conhecimento acerca do CONTRATO de

CONCESSAO.

Pag. 3) Cabe lembrar a posicdo que cada um ocupa em relagdo a concessao: a
ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA, cuja fiscalizagdo e
regulacdo sdo obrigatdrias por lei, assumindo natureza juridica autarquica,
integrante da administragdo indireta, designada pelo PODER CONCEDENTE,
atua com poder de interferéncia sobre as atividades; o AGENTE TECNICO
ESPECIALIZADO, representado pela AGIR, atua indiretamente na concessao
produzindo conhecimento técnico e capacitando as PARTES a lidar com a gestao

contratual.
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Isto posto, passemos a uma breve analise das fungdes a serem exercidas pela
ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA e pelo AGENTE
TECNICO ESPECIALIZADO.

Pag. 4) elaborar estudos para subsidiar a aplicacdo de recursos financeiros em
obras e servigos por ela regulados; promover estudos visando ao incremento da
qualidade e da eficiéncia dos servigos prestados e do atendimento a consultas

dos usuarios, dos prestadores dos servigos e dos entes delegatarios;
Pag. 5) AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO

Como foi dito anteriormente, sua finalidade é de natureza técnica, assessorando
e auxiliando o PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA a tomarem
decisdes, resolver pleitos e fazer a gestao acerca do Contrato de Concessao.
Criado como instituto de boas praticas, atua indiretamente na concessao
produzindo conhecimento técnico e capacitando as PARTES a lidar com a gestao

contratual.
Pag. 5) Gestao de Pleitos

Apesar da distribuicdo das responsabilidades e alocagdo dos riscos, bem como a
instituigdo de mecanismos de mitigacdo, situagdes inesperadas surgem
ocasionalmente durante a execucdo dos empreendimentos. Assim, podem
ocorrer divergéncias entre 0 PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA
acerca do cumprimento ou ndo cumprimento de obrigagcdes contratuais, de
valores para reconstitui¢io do EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO do
CONTRATO, revisoes contratuais, dentre outros aspectos. Tais divergéncias
podem ter como produto uma reivindica¢do, sendo necessaria a atuacdo da

Gestio de Pleitos pelo AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO.

A resolugdo de pleitos, por sua vez, pode estar associada a questdes técnicas de
cunho contratual, hipétese em que o AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO
prestard assessoria as PARTES quanto a observagdo do rito previsto no

instrumento contratual para a resolu¢do do imbroglio. Por outro lado, poderdao
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figurar divergéncias de cunho diverso, oportunidade em que o AGENTE
TECNICO ESPECIALIZADO atuard como elo central entre as PARTES
auxiliando no melhor tipo de solugdo possivel, analisando os melhores

caminhos, metodologias € mecanismos para a resolucao do conflito.

Pag. 9) Sem prejuizo dessa atuagio, o AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO
auxiliard na REVISAO ORDINARIA do CONTRATO, avaliando,
quinquenalmente, as condigdes da prestagdo dos SERVICOS e revisando as
demais questdes que envolvem o objeto de REVISAO ORDINARIA estipuladas
contratualmente. No mesmo tom, prestard suporte no procedimento de

REVISAO EXTRAORDINARIA do CONTRATO, quando aplicavel.
PRINCIPAIS ATIVIDADES:

e Auxilio, a cada 4 (quatro) anos, na REVISAO ORDINARIA do CONTRATO,

bem como a andlise das condi¢des da prestacao dos servicos;
e Auxilio na reavaliagdo das condi¢des de prestacdo de SERVICOS;

e Auxilio, na REVISAO EXTRAORDINARIA do CONTRATO, sempre que

necessario;

e Auxilio no processamento de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro ndo

submetidos a REVISAO EXTRAORDINARIA ...
Pag. 16) 6. CONTRATO COM O AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO

6.1. A CONCESSIONARIA devera, na forma estabelecida no CONTRATO,
elaborar e submeter a aprovacdo do PODER CONCEDENTE, a Minuta de
Contrato a ser celebrado com 0 AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO.

6.2. A Minuta de Contrato observara, pelos menos, clausulas que contenham as

seguintes disposigoes:

6.2.1. O objeto do CONTRATO;
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6.3. A Minuta de Contrato devera prever que o AGENTE TECNICO
ESPECIALIZADO atuard com independéncia e imparcialidade. A avaliagao dos
servicos prestados pelo AGENTE TECNICO ESPECIALIZADO por parte da
CONCESSIONARIA se restringira a observancia dos seus aspectos formais, tais
como: apresentacdo dos documentos produzidos em formato adequado,
cumprimentos dos prazos avengados, subscri¢do por pessoa competente, dentre

outros.

— Avaliar a necessidade/papel do Agente Técnico Especializado em todo o
Anexo XVI. Da forma como estd posto, gera redundincia com a atuagdo da
Agéncia, que possui capacidade técnica para tal, além de possuir instdncia de
recurso para o caso de discordancia sobre decisdes administrativas da Agéncia.
Cabe lembrar que a figura do agente gera custo com impacto na
tarifa. Especificar de forma mais clara quais as atividades em que atua o Poder
Concedente, assim como a Concessiondria e a Agéncia Reguladora,
considerando que nas atribui¢cdes da Agéncia estdo contempladas as fungdes

designadas para o agente.

Resposta:

A sugestdo foi acatada e foi excluido o papel do Agente Técnico Especializado.

RADAR PPP

1. Contribuic¢do: Qual o valor do contrato? Previsto na minuta do edital

(R$744.590.804,31) ou o previsto na minuta do contrato (R$1.681.128.367,64)?

Resposta:

O valor estimado do contrato ¢ R$677.406.737,31 (seiscentos e setenta e sete milhdes,
quatrocentos e seis mil, setecentos e trinta e sete reais e trinta € um centavos), e sera
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ajustado tanto no contrato quanto no edital. Ressalta-se que o valor é estimado e pode

sofrer reajuste.

2. Contribui¢ao: Qual o valor do investimento? Previsto na minuta do edital

(R$744.590.804,31) ou o previsto na minuta do contrato (R$1.681.128.367,64)?

Resposta:

O valor dos investimentos ¢ R$677.406.737,31 (seiscentos e setenta e sete milhdes,
quatrocentos e seis mil, setecentos e trinta e sete reais e trinta € um centavos), que

equivale ao valor do CAPEX.

P)

S INIMA

1. Contribuicio: A Minuta do Edital em analise, ao disciplinar acerca das regras
para as etapas de lances viva-voz, dividiu-as em duas. A la Etapa de Lances, se
existente, servira para definir o desconto na tarifa dos servicos, enquanto a 2*
Etapa de Lances definird a maior outorga ofertada pelos licitantes. Esta
contribui¢do diz respeito especificamente a 2a Etapa de Lances, no intuito de
trazer maior seguranga, competitividade e vantajosidade para o Poder
Concedente e para os licitantes. Na Minuta do Edital apresentada (Item 24.8)
esta definido que havera a 2a Etapa de Lances quando dois ou mais licitantes
empatarem durante a la Etapa de Lances, sem que se estipule qualquer outra
regra que estabeleca um corte para que os licitantes possam efetuar lances
viva-voz. Ao prever que todos os licitantes que empatarem na la Etapa de
Lances poderdao dar lances viva-voz durante a 2a Etapa, o Poder Concedente

pode estar se colocando em risco, sendo vejamos:
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a) Ao estabelecer apenas um valor de outorga minimo (R$ 20.000.000,00), os
licitantes poderdo apresentar lances indefinidamente, podendo o valor da outorga
atingir somas tdo elevadas que, eventualmente, poderdo comprometer a

execug¢ao dos servigos concedidos;

b) Outorga elevada, apesar de significar ganho imediato para o Poder
Concedente, pode gerar prejuizos futuros, principalmente se a proposta for

realizada de forma irresponsavel pelo licitante;

c) O Marco Legal do Saneamento traz como diretriz o principio da modicidade
tarifaria, portanto, ao privilegiar outorgas elevadas, compromete-se naturalmente

a modicidade das tarifas.

d) Imperioso que o Poder Concedente adote estratégias para evitar que licitantes
proponham valores de outorga que tornem o Contrato inexequivel ou alvo de

constantes requerimentos de reequilibrio economico-financeiro.

Nesse sentido, concorréncias recentes trouxeram regras que de certo modo
estimulam que os Licitantes apresentem propostas comerciais de forma realista,
propondo valores de outorga proximos ou até mesmo no limite da viabilidade do

projeto, conforme seus

A melhor forma de estimular que os licitantes apresentem o valor da outorga
"real" desde o inicio ¢ estabelecendo que apenas poderdo ofertar lances viva-voz
aqueles cuja proposta (outorga) apresentada seja até 20% (vinte por cento)

inferior a maior proposta apresentada inicialmente.

Essa regra busca privilegiar o Poder Concedente na medida em que os licitantes
provavelmente nao apresentarao proposta de outorga sem agio, ja que correrao o

risco de ndo se habilitar para a etapa de lances viva-voz.

De outro lado, também privilegia os licitantes, pois torna o leildo mais justo e

fidedigno a realidade do projeto licitado. Desse modo, evitam-se distor¢des nas
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propostas inicialmente apresentadas e beneficia aquele que de algum porventura
apresente proposta com valor cheio e que supere as demais propostas dentro do

intervalo de corte, tornando-o vencedor sem que haja a necessidade de viva-voz.

Importante destacar que importantes leildes realizados na B3 aplicaram essa
logica e foram absolutamente vantajosos para todas as partes. Podemos citar a
Concorréncia Publica promovida pelo Municipio de Ourinhos/SP e a
Concorréncia Publica promovida pelo Governo do Estado de Sergipe, ambas

com objetos semelhantes ao indicado
nesta consulta publica.

Diante disso, vimos sugerir a modifica¢do da redagdo do Item 24 do Edital para

que se inclua uma clausula, a titulo exemplificativo, no seguinte sentido:

"Participardo da 2a Etapa de Lances as licitantes cujas propostas comerciais
tenham ofertado 4gio em outorga até 20% (vinte por cento) inferior ao maior
lance apresentado na classificagdo inicial." Nesse sentido, aguardamos o

acolhimento da sugestao apresentada.
Resposta:

A sugestao ndo foi acatada.

2. Contribuicdo: DAS OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE (Cl4usula 19
do Contrato) Conforme se observa dos documentos disponibilizados, trata-se de
uma concessdo parcial, em que o sistema de captacdo, aducdo, tratamento e
distribuicdo da adgua permanecerd sob a responsabilidade do Municipio. Tendo
em vista as projecoes de crescimento populacional e consequentemente da
demanda por 4gua, presume-se que o Poder Concedente possui a obrigacdao de
realizar os investimentos necessarios para a expansao dos servigos relacionados

a agua. Importante que a obrigacdo esteja clara, pois eventual inexecucao de
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investimentos por parte do Poder Concedente no sistema de agua atingird
diretamente a execugcdo dos servicos de tratamento de esgoto, cuja

responsabilidade sera da futura Concessionaria.

Nesse sentido, para que se resguarde os direitos da Concessiondria e para

garantir seguranga juridica ao certame, sugere-se:

a) a inclusdo de obrigacdo de realizacdo de investimentos por parte do Municipio
de sistema de agua que assegure o regular desenvolvimento das atividades da

concessionaria, conforme previsto no Edital e Anexos;

b) a inclusao no ANEXO XV do Edital - Matriz de Riscos, de risco atinente a
"atraso ou inexecu¢do de obras de responsabilidade do Concedente que
impactem no desenvolvimento das atividades da Concessionaria", devendo ser

alocado ao Poder Concedente e cuja mitigagdio seja a REVISAO

EXTRAORDINARIA do CONTRATO e a revisido de metas e prazos.
Resposta:

A sugestao foi acatada.

3. Contribuiciao: Anexo II - Tendo em vista a aprovagdo da Norma de Referéncia
n°® 09/2024, que dispde sobre indicadores operacionais da prestagao dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, sugerimos a adequacao das
minutas no intuito ao pleno atendimento a norma supracitada, bem como a todas

as atualiza¢des normativas e legais pertinentes.
Resposta:

A sugestdao foi parcialmente acatada. As metas foram ajustadas de acordo com os
indicadores de atendimento e cobertura, no entanto, os demais indicadores operacionais

serdo avaliados no Anexo XII - Sistema de mensuracao de desempenho.
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CONCLUSAO

Por fim, constatou-se que a Consulta Publica correspondeu as expectativas do municipio
de Brusque/SC, especificamente no que tange a qualidade das sugestdes e contribuigdes
recebidas durante curto espago de tempo, que corroboraram e vieram a somar. Assim,
foi observado, que a missdo de promoc¢ao da participagdo popular da sociedade civil e
dos potenciais licitantes foi cumprida, aprimorando o processo decisério e
demonstrando o espirito democratico da Administragdo Publica do municipio de

Brusque/SC.

Brusque/SC, 01 de abril de 2025.

Publique-se. Cumpra-se.
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